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PRINCIPIOS DE POLITICA E ORGAOS LEGAIS

MENSAGEM

Ministra da Saude
Marta Temido

A Saude Mental assume-se como um dos eixos
fundamentais na politica de satde do XXIl
Governo Constitucional. O investimento que o
Ministério da Saude vai efetuar na area da Saude
Mental revela uma forte aposta nos cuidados de
saude de proximidade, um desafio para os
proximos quatro anos.

Privilegiando uma légica de proximidade e de
integracdo de cuidados de salide e com uma
preocupac¢do constante no combate ao estigma
e discriminagao, fendémenos frequentemente
associados a realidade da doenca mental, o
Plano Nacional de Saude Mental (PNSM) é um
instrumento estruturante na politica de Saude
Mental do pais. A implementacdo do PNSM é
uma das prioridades para esta legislatura,
permitindo assumir por completo uma visao
moderna da Saude Mental e alinha-la com os
melhores referenciais nacionais e internacionais.

O Conselho Nacional de Saude Mental, criado
em 1998 (CNSM) é o 6rgdo de consulta do
Governo em matéria de politica de saude
mental, integra diferentes setores da
comunidade, associa¢des de doentes,
profissionais de saude, academia, servicos
publicos, parceiros do setor social e ordens
religiosas e desempenha um importante papel
na definicdo e avaliagdo das politicas publicas de
Saude Mental.

A atual pandemia evidenciou a fundamental
resposta que o Servico Nacional de Saude, com
os seus profissionais e 0s seus servicos, foi capaz
de organizar. Também na area da saude mental
essa resposta foi efetiva. Seja nas estruturas de
proximidade, regionais ou nacionais, nos
Servicos Locais de Saude Mental, nos hospitais
psiquiatricos e até no setor convencionado, as
equipas reorganizaram-se, repensaram a sua
atividade, fortaleceram as redes de comunicacao
e responderam aos desafios que a pandemia
provocou. Foi assim possivel garantir acesso a
cuidados, reforcar as condicdes de
acompanhamento das pessoas com doenca
grave e criar alternativas dirigidas a criancas e
jovens, pessoas mais velhas, profissionais de
saude, cuidadores e populagdo em geral.

Se a aprovacdo da lei de bases da saude, foi, sem
duvida, uma boa forma de assinalar os 40 anos
do SNS, a aprovacdo da nova lei de salide mental
constitui um dos objetivos centrais desta
legislatura e contribuira para o fortalecimento e
modernizacao do SNS, centralizando a politica
de saude nas pessoas.

E com orgulho que agradeco a todos os
profissionais que diariamente dao o seu melhor
pelo Servico Nacional de Saude. Juntos
construiremos um SNS mais forte e capaz de
responder com eficiéncia aos desafios da saude
no século XXI.
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SAUDE MENTAL EM PORTUGAL

Principios gerais de politica
de saude mental
[Lei 36/98, de 24 de julho]

A protecdo da saude mental efetiva-se através de medidas que contribuam para
assegurar ou restabelecer o equilibrio psiquico dos individuos, para favorecer o
desenvolvimento das capacidades envolvidas na construcdo da personalidade e para
promover a sua integra¢ao critica no meio social em que vive.

Tais medidas incluem acdes de prevencdo primaria, secundaria e terciaria da doenca
mental, bem como as que contribuam para a promoc¢ao da saude mental das
populagdes.

Sem prejuizo do disposto na Lei de Bases da Saude, devem observar-se os seguintes
principios gerais:

B A prestacdo de cuidados de saude B No caso de doentes que

mental é promovida
prioritariamente a nivel da
comunidade, por forma a evitar o
afastamento dos doentes do seu
meio habitual e a facilitar a sua
reabilitacdo e insercdo social;

Os cuidados de saude mental sao
prestados no meio menos restritivo
possivel;

O tratamento de doentes mentais
em regime de internamento ocorre,
tendencialmente, em hospitais
gerais;

fundamentalmente carecam de
reabilitacdo psicossocial, a prestacao
de cuidados é assegurada, de
preferéncia, em estruturas
residenciais, centros de dia e
unidades de treino e reinsercao
profissional, inseridos na
comunidade e adaptados ao grau
especifico de autonomia dos
doentes, situacdes em que 0s
encargos com os servicos prestados
no ambito da reabilitacdo e insercao
social, apoio residencial e reinserc¢ao
profissional sdo comparticipados em
termos a definir pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas
da saude, seguranca social e
emprego.

A prestac¢ao de cuidados de saude
mental € assegurada por equipas
multidisciplinares habilitadas a
responder, de forma coordenada,
aos aspetos médicos, psicolégicos,
sociais, de enfermagem e de
reabilitacdo.
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Programa Nacional
para a Saude Mental

Orienta¢des Programaticas
Visao

Assegurar a toda a populacdo
portuguesa 0 acesso a servigos
habilitados a promover a sua saude
mental, prestar cuidados de qualidade e
facilitar a reintegracao e a recuperacao
das pessoas com doenc¢a mental.

Missao

O Programa Nacional de Saude Mental
tem como missao desenvolver
programas e recomendac¢8es no sentido
de:

ORGAOS NACIONAIS

Assegurar o0 acesso equitativo a
cuidados de qualidade a todas as
pessoas com problemas de saude
mental do Pais, incluindo as que
pertencem a grupos especialmente
vulneraveis;

Promover e proteger os direitos
humanos das pessoas com
problemas de saude mental;

Reduzir o impacto das perturbacdes
mentais e contribuir para a
promoc¢do da saude mental das
populacdes;

Promover a descentralizacdo dos
servi¢os de saude mental, de modo a
permitir a prestacdo de cuidados
mais proximos das pessoas e a
facilitar uma maior participa¢do das
comunidades, dos utentes e das
suas familias;
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Conselho Nacional
de Saude Mental

Composicao

Um presidente, designado pelo
membro do Governo responsavel
pela area da saude;

Dois representantes designados pelo
membro do Governo responsavel
pelas areas da solidariedade e do
emprego, sendo um representativo
da area da seguranca social e outro
da area do emprego;

Um representante designado pelo
membro do Governo responsavel
pela area da justica;

O Diretor do Programa nacional para
a Saude Mental;

Um representante da Administracao
Central do Sistema de Saude, I. P.;

ORGAOS NACIONAIS

Um representante do Servi¢o de
Interveng¢ao nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias;

Dois representantes designados pelo
membro do Governo responsavel
pela area da saude, sendo um
representativo da area dos cuidados
de saude primarios e outro da area
dos cuidados continuados
integrados;

Os presidentes dos conselhos
regionais de saude mental;

Quatro enfermeiros, dois psicologos,
dois técnicos de servico social e um
representante dos restantes grupos
profissionais, a designar pelas
respetivas Ordens ou Associacdes
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profissionais, devendo pelo menos
dois pertencer a servicos de saude
mental da infancia e da
adolescéncia;

Um representante das instituicdes
particulares de solidariedade social
com intervenc¢do na area da saude
mental; *

Um representante do Colégio de
Psiquiatria e outro do Colégio de
Psiquiatria da Infancia e da
Adolescéncia, da Ordem dos
Médicos;

Cinco representantes de cinco
sociedades cientificas da area da
saude mental, sendo pelo menos um
do sector da infancia e da
adolescéncia; *

B Um representante da Confederacao

Nacional das Instituicdes de
Solidariedade Social, um
representante da Unido das
Misericordias Portuguesas e um
representante da Unido das
Mutualidades Portuguesas;

Dois representantes dos institutos
religiosos com intervencao na area
da saude mental

Dois representantes das associa¢des
de familiares e utentes dos servicos
de saude mental; *

Um representante da equipa de
projeto dos cuidados continuados
integrados de saude mental;

Um representante designado pelo
Instituto Nacional para a
Reabilitacao, I. P..

* indicados por Entidades a convidar pelo membro do Governo responsavel pela area da saude

Competéncias

O Conselho Nacional de Saude mental é
0 6rgdo consultivo em matéria de saude
mental, ao qual compete emitir parecer
e apresentar propostas e
recomendacdes, a pedido do Ministro
da Saude ou por sua iniciativa,
designadamente sobre:

Os principios e objectivos em que
deve assentar a defini¢cao da politica
de saude mental;

Os direitos e deveres dos utentes
dos servicos de saude mental;

Os programas de saude mental;

O plano nacional de actividades e de
investimento na area da saude
mental, bem como os planos
regionais de saude mental;

A formacdo e investigacdo em saude
mental.
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Comissao Técnica de

Acompanhamento da

ORGAOS NACIONAIS

Reforma da Saude Mental

Composicao

O Presidente do Conselho Nacional
de Saude Mental, que preside;

O Diretor do Programa nacional para
a Saude Mental;

Quatro membros a designar pelo
alto-comissario da Saude, de entre
pessoas titulares de relacao juridica
de emprego publico;

Os coordenadores dos gabinetes
técnicos de saude mental, previstos
no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 35/99, de 5 de Fevereiro;

Um representante da Coordenacao
Nacional dos Cuidados Continuados
Integrados;

Um representante da Presidéncia do
Conselho de Ministros;

Um representante do Ministério da
Defesa Nacional;

Um representante do Ministério da
Administracdo Interna;

Um representante do Ministério da
Justica;

Um representante do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social;

Um representante do Ministério da
Educacao;

Um representante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.
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Competéncias

B Acompanhar a execugdo do Plano
Nacional de Saude Mental,
nomeadamente pela apreciacdo dos
pontos de situacdo do cumprimento
do Plano apresentados pelo Diretor
do Programa Nacional em cada
reunido e pela avaliacdo dos
relatérios anuais por este
apresentados a tutela;

B Apresentar recomendac¢des ao
Governo e ao Diretor do Programa
Nacional, no sentido de facilitar e
incrementar a implementac¢ao do
Plano;

W Promover as articulacdes de caracter
intersectorial que permitam
melhorar as condicdes para a
implementacao do Plano.
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Gabinete de apoio
técnico

De composic¢ao pluridisciplinar, é
coordenado por um profissional da area
da saude mental, designado por
coordenador regional, nomeado pelo
conselho diretivo da administracao
regional de saude, ouvido o Diretor do
Programa nacional para a Saude Mental,
funcionando na direta dependéncia do
conselho, cabendo-lhe assessora-lo em
matéria de saude mental ao longo do
ciclo de vida, nas suas func¢des de
planeamento, coordenacdo e avaliacao,
legalmente atribuidas as administra¢des
regionais de saude.

ORGAOS REGIONAIS
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Conselho Regional
de Saude Mental

Composicao

O coordenador regional de saude
mental, que preside;

Dois representantes dos
agrupamentos de centros de saude;

Os diretores dos servicos regionais
de saude mental. Caso nao existam
na regido de saude servicos
regionais de saude mental da
infancia e da adolescéncia, também
integra o conselho um representante
daquelas areas funcionais;

Os coordenadores dos servi¢os
locais de saude mental da regido;

ORGAOS REGIO
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O presidente do conselho de
administracdo do hospital ou centro
hospitalar psiquiatrico da regiao;

O Coordenador da Divisado de
Intervencdao nos Comportamentos
Aditivos e Dependéncias;

Um representante regional da
Confederacao Nacional das
Instituicdes de Solidariedade Social,
um representante regional da Unido
das Misericordias Portuguesas e um
representante regional da Unido das
Mutualidades Portuguesas;
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Um representante de cada instituto
religioso com atividade na area da
saude mental na regido;

Trés representantes das associacdes
de familiares e utentes de saude
mental;

Um representante da direcao
regional de educacao;

Os diretores dos centros distritais de
seguranca social;

Um representante da delegacao
regional do Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, I. P.;

Um técnico com experiéncia e perfil
adequados para a administracao em

Competéncias

Emitir parecer obrigatério sobre o
plano regional de saude mental;

Emitir parecer obrigatorio sobre os
planos de atividades dos servicos
locais de saude mental da regiao;

Propor a administracdo regional de
saude as medidas consideradas
necessarias a melhoria da prestacao
de cuidados de saude mental.

saude, designado pelo conselho
diretivo da administracdo regional
de saude;

Integram ainda o conselho regional
de saude mental, em representacdo
dos profissionais de saude mental,
dois enfermeiros, um psicélogo, um
técnico de servico social e um
representante dos restantes grupos
profissionais, sendo pelo menos um
do sector da infancia e da
adolescéncia, no caso das regides de
saude do Norte, do Centro e de
Lisboa e Vale do Tejo e, nas regides
de saude do Alentejo e do Algarve,
um enfermeiro e um representante
dos restantes grupos profissionais.

14
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ORGAOS LOCAIS

Servicos Locais de Saude Mental
Servico Nacional de Saude

Aos servicos locais de saude mental
compete assegurar a prestacao de
cuidados globais essenciais de saude
mental, quer a nivel ambulatério quer de
internamento, a populacao de uma area
geografica determinada, através de uma
rede de programas e servicos que
assegurem a continuidade de cuidados.

A rede de servic¢os locais de saude
mental integra, designadamente, as
seguintes areas funcionais:

a) Cuidados ambulatérios e outras
intervencdes na comunidade, bem
como o desenvolvimento de
programas de promocao da saude e
prevencao e tratamento da doenca, a
assegurar, em cada sector

geodemografico com cerca de 50
000 a 200 000 hab., por equipas
multiprofissionais;

b) Internamento completo de
doentes agudos, tendencialmente
em hospitais gerais;

¢) Hospitalizacdo parcial;

d) Atendimento permanente das
situacdes de urgéncia psiquiatrica,
em servicos de urgéncia de hospitais
gerais ou no ambito de estruturas de
intervencgao na crise;

e) Prestacdo de cuidados
especializados a doentes internados
em ligacdo com outras
especialidades.

16
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Os cuidados ambulatérios e as outras
intervencdes na comunidade
desenvolvem -se através de estruturas
proprias, em articulacdo com os
cuidados de saude primarios e
respetivos profissionais,
designadamente os médicos de familia,
e, N0 ambito da saude mental da
infancia e da adolescéncia, também em
articulacdo com os estabelecimentos de
ensino pré-escolar, basico e secundario.

Hospitais Psiquiatricos

Respostas de Saude
Mental da Rede
Nacional de Cuidados
Continuados Integrados

A prestacao de cuidados de saude
mental € indissociavel das atividades de
reabilitacdo psicossocial, que sao
desenvolvidas, designadamente, em
unidades sdcio-ocupacionais, em
unidades residenciais ou no domicilio e
em estruturas para integracao
profissional, nos termos do artigo 18.°
-A.

Setor Social
Convencionado
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